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OGGETTO: Delibera n. 347 del 9/12/09. Aspetti di illegittimitd ¢
possibile violazione del principie di parita di trattamento.

Roing, 9.11.2010

Pyott.ssa Milena Ceechetto

Sindaco del Comune di Monrecchio Maggiore
Via Roma, 5

36075 Montecchio Maggiore (V)

Dipartimento per le Liberta Civili
e 'lmmigrazione
Ministero dell’ Interno
Palazzo del Viminale
Roma

Daott, Melehiorre Hallica
Preferto di Vicenza
Contrd Gazzolle, 6/10
36100 Vieenza

Avv. Hnrico Varali

Studio legale Varali Rigotn
Via 8. T'eresa, B

37135 Verona
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Crentile Nindaen,

cotne certamente a Lot noto, In forza del decreto legislativo 9 Tuglio 2003,
n.215 i recepimento della direniva comuniiaria no 2000/43, opera presso
Dipartimento per e Part Opportunita della Presidensa del Consiplio - de
Ministri, 'Ufficio Nazionale Antidiscriminazioni Razzali (LINAR), orpantsimo
avente la mHﬂmutmmnﬂnmm!dimmnmowwuhlpmﬂﬁtﬁrmHMHmﬂn(!m
rimuovere le discriminazioni fondate sulla razza ¢ sulfongine ciniea.

T'ea le attivitd di competenza dell’Ufficio, allo scopo di parantire Ta piena
eHetnivir del principio di parita di trattamento, di particolare rilievo ¢ quella ds
assistenza alle virime della disetiminazione, individuale o collettiva, attraverso 1a
icezione di segnalaziont al Contact center da parte di potenziali vittime, o anche
restimont,  di aziont discriminatorie, in modo da venficare la discriminatoriela
degli episodi riporratt e, nel caso questa sia accertata, lentare una procedura di
conciliazione informale, come anche, qualora questa ultima  mnanesse senza
esito, fornire ausilio nei procedimentt glursdizionali o amministrativi alle vittime
delle discriminazione,

Nell'espletamento della sua funzione istiluzionale, 'tnar ha acquisito, a
sepuito di notizie di stampa, la delibera in opgetto, intiolata “Tegge 15 uglio
2000, n. 94: conferma paramets minmd di idoneita deglt allogpt previsa dal dlgs
n. 286/1998”, con la quale lestualmente s rconosce: “dato atto che con la
leggre . 94 del 15 Tugdio 2009, art. T comma 19°, pubblicata in GLUL del 24 Tughio

2009, enrzata in vigore U8 agosto 2009, 11 legislatore nazionale ha modificato Ta

disposizione contenuta nella et a) del 3° comma dell’are. 29 del D] gs. n, 286
del 25 luglio 1998, climinando per i rilascio della idoneita dellPallopgio ogni
riferimenta al parametst vigent! in ogni Regione per FILRP., prevedendo i
sostiluzione T conformita a requisit plenico-sanitar, nonchd didonetd
abiativa, accerratt dai competentt uffict comunaliy”™ ma st ritiene di giungere,
*ooalla luce del precedente excursus normativo ¢ dioart deltberativi, di non
poter accopliere Pinvito rivolto dalla Circolare n. 7170 del 18.11.2000 ()7 alla
conclusione “ di confermare sostanzlmente la validua del contenue della
propria deliberavione o, 233 del 00.07.2009, anche dapo Tentrata in vipore
dellare 1, 19% comma, della 1., 94/2000, non accoglicndo invito Ministero
delPTnterno — Dipartimento per le Tiberta Civili e Plmnugrazione, formularo
con la Circolare n. 7170 del 18.11.2009, di scegliere esclusivamente 1 parametr
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det O M. del 05.07.1975 al fine del rilascio del cerficaro dlidoneita degh allopgd,
a qualsiasi ritolo richiesto dal 1.Lgs. n.286 del 25 Tuglio 1998 ()7

A sepuitu delle eitate modifiche apporiate all’art 29, comma 3%, lei. a) del
1., immigrazione dall’art. 1, comma 19 della legge n. 94/2009 (c.d. pacchetio
sicurezza), sono state introdorre due novita significative con riferimento
alfipotesi di richiesta ai fini dell'esercizio del diritto al riconpiungmento
famuliare.
'I'ali nuove previsioni riguardano Pobbligatorieth della verifica di conformica ai
requisiti igienico sanitart (in precedenza solo eventuale) ¢ la soppressione del
riferitnento al paramelnn previsti dalla legge regionale in materia di edilizia
residenziale pubblica,

11 testo originale dellarl. 29 della legge n. 286798 al comma 3° recitava,
infatti: “lo staniero che richiede il ricongiungimento deve  dimostrare la
disponibiliti di un alloggio che rieniri nei parametri minimi previsii dalla Jegpe
repionale per gl alloped di edilizia residenziale pubblica, ovvero che sia fornito
del requisiv di idoneitd ipienico-sanitaria accertati dall’Azienda unitd sanitaria
locale competente per lerrono™,

[ certificato di idoncita alloggiativa attestava, prima della nforma, che il
numero i persone che poteva vivere in un alloggio, sulla base dei paramelrt
minimi stabiliti dalle lepgi regionali ¢ dai regolamenti comunali in materia i
edilizia residenziale pubblica, rsperiava sostanzialmente 11 rapporto tra numero
di abitanti ¢ superficie,

[Cattuale formulazione delart. 29 prevede al contrario, ai [ini del
ricongiungimento, che sia dimosteara fa disponibilita di un allogpio “conforme wi
requisiti iglenico sanitari, nonché di idoneird abitativa, accertati dai competent]
uftici comunali™.

Ne consegue che le condizioni da soddisfare, ai fini del rieongiungimento,
sone arrualmente due ¢ congunte: Nidoneit dal punto di vista jgienico-sanitario
¢ “Pidoneiti abitativa™ accertata dai competenti uffict comunali,

Sul punito somo, alla fine, intervenute le indicazioni da parie del Ministero
dellnterna, Quesiuliimo, con la crcolare oo 7170 del 18 novembre 2009
emanata dalla Direvione cenirale per le politiche dellimmigrazione ¢ dell'asilo
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del Dipartimento per le liberta civili ¢ Timmigrazione, ha osservaro che gli
allogg consideralt ddonet per 1 dcongiungimento familiare deglt immageat
devona  corfispondere «ai patamerrt pencralmente stabiliti per utta la
cittadinanza, su rutto 4l tererorio nazionales,

I comuni sono stati, cosi invitatl, nel fspetto della loro autonomia,
prendere a modello 1 requisit igienico -sanitard principali dei locali di abiiazione,
anche per quanto attiene alls superficie degl allogg, i relazione al numero di
oceupant indicato.
Tali requisiti sarehbero quelli contenuti nel deereto del Minisiero della Sanitd 5
lughio 1975, ¢ sarchhero, cosi, coerenti con la direttiva UL in marterta di
ricongiungimento familiare che delega la legge nazionale per la “verifica della
disponibilii di un alloggio considerato normale che corrisponda alle norme
generali di sicurezza ¢ di salute pubblica 1 vigore™,

Questa posizione sembra la pit udle per superare i problema della
possihile violazione del principio di parita di tratamento, constsiente nella
mancata previsione del requisito delllidoneitd alloggiativa per 1 citeadini italiant ¢
quella pia mspondente allart. 7, n1 della dirertiva 2003/86 del’UT recepita
cott Jegee dello Stato italiano in materia di ricongiungimento familiare. Hasa,
infartt, prevede che, per Pautorizzazione al ricongiungmmento familiare, la legrre
nazionale debba o possa imporre Ta verifica della disponililita di un alloggmio
considerato normale che corrisponda alle nonme generali di sicurezza ¢ di salure
pubblica i vigore. 1 sistema cosi descrirto ¢ stato confermato dalla sentenza
della Corte europea 4 marzo 2010 (Chakroun/Paesi bassi), che diffida 1 Pacsi
membri dalllintrodutrre elementi che di fatto aggravino le condiziont,

Pertanto, st dovrebbe considerare idoneo un allogpio che cornsponda a
paranietri generalmente stabilinn per ttta la cittadinanza, su futlo il rerritorio
nazionale,

4 sceltn di manencre i rilerimento ai parametri stabilig dalla Tegpe
regionale sull'edilizia residenziale puhblica sarehbe dunque in confrasto con la
volonti del legislatore di- cancellare i1 riferimento alle normative reglonali in
materia di allogpd LR, peraltro spesso disomogence.

Sembira preferibile, anche al fine di evitare possibil discrimimazion 1ra
sopgrelti stranicri resident in Comumi diversi, la soluzione gia attiata da alcuni
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Comuni, 1 quali, applicando il rimando alla legge nazionale, operata dalla
direttiva in termint non leperali, ¢ richiamandosi dirertamente alla circolare 7170
del Ministero dell'Tieerno, di cui s ¢ derto, hanno fatto riferimento, per
determinare 1 parametrt, al citato decreto ministeriale 5 luglio 1975 del Ministero
della Sanita che stabilisce 1 requisiti igienico-sanitari principali dei locali di
abitazione, precisando anche 1 requisii minimi di superficie deglt allogg in
relazione al numero previsto degli abiranii,

Tale soluzione appare in ceffettd in linea sia con la volomiad rformatrice
espressa. dal legislatore, che con il principio di epuaglianza (art. 3 Cosg),
asstcurando la paritd di trattamento (ra sogpetti che risicdano in regioni diverse,

La stessa Cosnruzione, all’art 10, comma 2, stabilisce in via generale che 1a
condizione giundica dello straniero sia regolar dalla legge, intendendosi per
leppe quella statale, ed impedisce alla legislazione repionale di condizionare
anche minimamente la condizione di soppiorno ed ingresso dello straniero.

A seguito della scomparsa del riferimento alla legge regionale contenuro
nel veechio articolo 29, una interpretazione che conlinw 4 richiamare la
normativa regionale ¢ da considerarsi peetanto illegittima,

Alla luce delle consideraziont svolie, la nuova formulazione dell'arr. 29,
comma 3, letiera a) del Testo unico in materia di immigrazione & da intendersi
nel senso della necessitd, da parte dello straniero che voglia dimostrare la
disponibilitd di un alloggio idoneo, certificata dai competenti uffici comunali, di
rivolpersi a deid uffici, che dovranno limitarsi a tilasciare un certificato dal quale
risult la conformiti ai requisint igienico-sanitari stabiliti dal “T'esto Unico Leggi
Sanifaric (n.1205 del 1934) cosi come integraro dal Decreto Minisieriale del 1075
precedentemente citate ¢ che, al empo stesso, possa risuliare conforme api
standard dimensionali minimi siabiliti dallo stesso decreto, che appaiono gli
unict 1 prado di dare un sigmificato corretto alla non precisaia definizione di
doneitd abitativa inserita nel nuovo teswo dell’ar, 29,

A guesto proposito, PUfficio intende richiamare la Sua attenzione sui
prafilt di possibile illepitrimird ¢ sulla possibile violazione della normativa
anfidiscriminazioni ¢, in particolare, sulle norme poste, sta a livello interno che
dal diritto comunirario, a presidio ¢ paranzia della pantta di erartamento 1
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citadini degli Statt membri e stranierd, siano esst extracomunitar o appartencnt
ad altro Srato membro dell’Unione,

Sotto un aliro profilo appare opportuno sottopotre a valutazione il fatto
che la competenza normativa, in materia di immigrazione ¢ comungue di
condizione piuridica degli stranieri, nonche di anaprafe, come disposto dall’art,
117 Cost,, comma 2, lert, b) e lett. ) a seguilo della riforma del ritolo 'V,
appartesyga allo Stato, cui speua Pindividuazione ded principi fondameniali ed |
lvelli essenziali delle prestazioni.

Ta delibera in o oggetto, nella parte che prevede der parametri di
riferimento diverst rispeno a quelli indican nella areolare n, 7170 del Ministero
dell’ Interne, potrebbe travalicare le competenze comunali,

St riene dungue opportuno segnalare alla Sua cortese attenzione tal
aspeti critic dellatto amministraivo in oggetto, sugperendo Veventuale
sospensione ¢ il successivo ritira del provvedimento, per consentirne i
ficonduzione o coerenza con i principi generali dellordinamenio, olire che
della Costituzione ¢ del diritlo curopeo,

S1osar pratl dtoun cortese sscontro, manifestando, sin da ora la

disponibilita ad ogni evenroale utile chiarimento,

Dyisonn salu,

oy
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