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 piesi, hon aveva. otfempeid
| amtivita lavorativas; era privi di risorse économiche sufficienti & nign faria divenire |

| RG 38 /2010

CORTE D’APPELLO DI MILANG
Seézipiie defle persone, dei minon ¢ délla famiglia

[ La Corté riunita in camera di consigiio nefle pérsone di:

Déttgsa Bianca La Monica Presidente rél:
Poft o Poppa Corisigliera
Dottssa Laura Lagia Consigliere

| -decidendo €01 iéclamo promosso: dalla Prefeftura di Pavia, dalla Questirg di |
| Pavia e.dal Minister delllntemo: awersq il provvedimenin emessir il 50/11/09- |
| 1741212009 dal Tribunale di Pavia |

-siiogliendo fa iserva assunts alfidienza del, 10-dicembre 2010,

+ con decrete piot. 31632009 emessa 117 agosto 2009, il Prefetto:di Pavia
aveva disposio. Palloiitariamento. della cittading rohiena - L
PeERigney vt grdel: stk figh miltior Conyiventi -
~ Ainquantola T purdimorando 8 Voghera da pily df trs:
to sifobbligo di iscrizione anagrafica; non eseiitava

Gy ohere per lo: Sfato; nor: er&: iScrittd & corst dil formazione; non. disponeva di
assistenza sanifarta; fon aveva fissa dimora ¢ inotre risultava dericiata per'}
implege di.minor nelf'accattondggio

-la aveva propgsto ricomsaavvera il provie
che alfa data del decrstd 17 agoste 2009, era rientrata in Italia g3 mena di tre

dithignto, rilevando, tra lalfro,

mesi

-t )




| - il Tribunale di Pavia annuilava i decretc ﬂfeféﬁiiid ritenendolo emesso prima ':

: 'proqessuail_ e al principio dlpropg‘;rzignamé

I -1a Prefeftura di Pavia, la. Questura di Pavia & il Ministero dellinfema hanno
| proposto reclamo:-avverso i decisione: giudiziaria

' ".“”;edlmente dr allontanamento dellg cittadina comunitaria & def stioi figlf
D7, essendo fondato _-

2« ]
Thirori & adottato. at sensi-dell'drticolo 21 del Dilgs 30'
sulla msussnstenza delle mndxz:o;u che deiemmann il riconGsciento del dmﬁa 7

Heii‘artroo!o 7 del nchramato crefo, nel pmsuppos:to che la . purl
dimorandd'a Voghera'da pil di fre mesi, rion avesse oftemperato ail'obbiigo. i |
| iscrizibrié: anagrafica previsto dalfarticoit 9 def D.Lgs 3072007
=+ l¢ ememenze processuali Simentisconio- if presupposto di fatte sii cui la f
Prefettura basa it soo pioWwedimenio. risutands provate, i base alla
' documentazione versitd in afti e alla deposizione delia teife o ieri
deil’”AsshcfaZIone Insieme", cha '

> lal 1, Linitafménte alfa ﬁglla ” _, e al figli di guesta (colpiti

da altitrdine- di gllortanaments), a segurta dello. sgombero in.data 8 apsité |
2009 dellz caseina: di via Nerini 4 Voghiera dove il ‘suo nicles famifiare g ¥
qilello di it connazionali $i 8ia insiedato nel 2008 (&fr. docummitazione |
prodotia in: primo:grado), &a stata costrefia  rientrare in Rommsa in daia 22z

aprile’2008 -
3= la Carifas, i assénza dj altre soluzioni anche emporaries, aveva ajutafo: fe |
' famiglie sgosmberate a:riéntrare in Romania, pagandad i Bighstt per il impatrig |
~awenuto,pet Fappunts:il 22 aprile 2008 'f
> I nucleo famillispe | ~ aveva fatto rientro in Italid dopo fa meta di giugne,
| circostaniza della quale fa teste. 7 era stata fﬁfomata dai ’i?'igili e daita |

!ns;_gme e all_'Opexa Nomadi per dvere a_lutg :




~ alla data del provvedimento di allontanamento riofi erd pertanto trascorso

ancora il pefiodo di tre mesi dalla data dalfingresso in falia '
filevato che: :

- il decorso del terifie di mesi ire; presupposto. formale, insfigibile per ia

iegrthma emissiong dél decreto di aﬂmntanamento ex ameolo 21, centrarfameme

pmwa,dm:amg: pr_eiemzno, non nlevanda .r;:_h_e y_gnga a maturazione nel. corss d.e.l ;
giiidizio finalizzata alfimpugnativa del decrefo j
- npn € sostenibite, alla stregua diuna letura comipatibile con & previsioni dello |
slessp: decrei6; & 4on quelle delix Divettiva di &uff il decreto & aftuazione, che
 debbd affribuirsi, 4F fini del decorsnidel termirie; rievanza al foro infemo, per cosi
{ dire, ‘del cittadino comunitario. In paiticdlare, nessuna.noma— nemmeno Firiciso
| = chi intenide.”, contenuto nel. 1°comma delParticolo & D.lgs 30/2007, con |
valéhza Gesciifliva- autorizza a ststenete che nelfadozione del proviedimento di |
aliénianan@nto Fautorita ammm;stratwa debha avere nguardq ' alle. Jntenzrmx

i’Achatura

- noné propanm“ie, yna diversa-sonclusione sulld base del rilieve ches un cittadine
comunitafio petrebbe- allontanasi dall'ltalia quando manca: Gii $ole gigimo. al
tompimento: del terza imesé ¢ poi fare rientra. nel teniferio fiszionale. e cosi’
procedendo ad. I&a:taml Tidan $old per | fa |mprobab’||f§ €:la nighi TacHé fraficabifita di |

rilisvo: ﬁmmale del deamso del tenmne &ai solo: si ‘cotinetiono g obblighl 4 Canco |

delciftadino comunitarnio X
| - nemmeng & fondato i mnﬂw di impiighiazione cori Gui TAwvocatura soffolines &
mancata richigsta di iscrizione: anagrafica ai sensi delfarticolo: § del D.Lgs |
3002007, Nori assumendo tale: circostanza Tilievs ai fini delfallontandmerito
'di&:pas'to dar-Pfefeﬁa in quani‘e-

A.cessazron& deffe a.ond:z:om che: ;i@temunanq té qfnﬂo at ,sog_gfﬂmé,j prende in }
cansiderazioni: 500 lé condizicni indicate agif arficofi 6, 7 & 13 {fermie restando |




ile deraghe di cui agli articoli 11 e 12}, ma non connette la sanziorie|
delFalionfanamento alla mancata iscriziong anagrafica

¥ la possinility di riconmetteré la sanzione delfallontanamiento  alla mancaia
 iscrizione anagrafica, disctissa durante Titer di approvazivfié: def ¢d pacchetio
'europee & non & Gérla invocabils in via interpretativa, Cio & riteriuto anche-gal
Ministero deffintemo ches, con ks gircolars 400-a in dat 28.08.2009, rleva chia |
{ Ia Cothiunicazione della Commissione delle Comunits Euopea, inviata in data 2 |
luglio 2009 af Pariamiente-Etropeo & al Consiglio, *..h4 ariche sandito il principio
©he, in ogai Gaso, il MEREAIS rispetts dellobibiigo of iscrizions anagralica tion &
pubbiicate pertarita non pub da solo i glistificans Fesclusionie dell straniern.” |
- ‘appare Pertariio condivisibile i mohvaz:eu& suf profilo in esarie: adottata tie) |
meedmm) impughata '

| iotivazione; che, comungue la decisione. del Tnbunale di |
Pawa non merrta censira, nemmien neﬂa paite n -cul nﬁéne i prev

: ﬂsﬂeﬂo aaﬂ’fﬂ!‘emssa ﬁifefato ﬂaikx Stalo osptran’a‘e. - ﬂcmamato:
r;erne priipio rsp:ramre dellavdirettiva;
~ Proprio in forza defa richiamats proporzionality, el significato che a tale |
' principio cegoire atiribuire con riferiments ail'alloiitiiamento per mancanza défle
condizioni chie detgrminano il diftto di soggiomo, nel quadro di uner lettura degli
articoli 8 7,13 € 21 del D.Lgs risporidente ai principi stabilit dalli direttiva |
| europea 2004/38/CE; 1a siluazions-della  non pofesse automaticarienta }
fondare un provedimento di dliontanaments ai sensi delfarticolo 21 dél Dilgs |
' 30/2007.

~secondd il 16™ considerando delia predetta diteftiva, ../ beneficiari del diritto df
soggioftio non dovrebbers esseré alfonfanati finché non diventino un onere
eccessivo per i sistema di dssistenza sociale dello Stato membro ospidante. |

4 Qﬁ\/\



Pertanfc una misura di allontangments non doviebbe essere Ja conseglignza,
automaticar del ricorso al sistema di assislenza socialé, Lo Stafo membro
ospitante dovrebbe esaminare se sitratta di difficolta femporanes e fenet conito |
della durata:det soggiome, della. siudzions. personale e-delfammontare deil'aivto: |
CORGESSO prirna dF considerare i beneficiario un onere eccessiva peg il proprio:)
sistema-di assistenza sociale & proceders alfaliontanaments. ..”

- Tarticalo 8, paragafo 4, della Direftiva 2004/38 fa peéraltro divieo agii Stati
| miembri di stabiliré un importo fisso, direffameritéo indireftamente equiparate alle
‘"nsorse é‘t‘rﬁiéienti’” af df soft'o dé{ tm’éilé it diritto -di sogglomo pl’j"é‘ 'é"_'_'_j_

______ Ja dxmt‘t‘iwa ZO04/38 mcmadra Ia pass-bdnﬁ di aliontanare uii cittading |
' del'Unione entro limiti niolto precisi ' :
7 Yin patticolarg, chg la direffiva, pur prevedénds [a possibilitd dl
atfontananenta se 1l ciffadino divents un. oneré. écéessivo per il sistema di
sistenza -$6cigle, afferma al contempe: LT
appmfondtta def case irdividiale 6 ¢he, in nessun casv; questunica COndiZion:
possa giustificare Valloiilananento aiiomatico.”
= a ulleriore chiarimento d&ils indicazioni traibili dal predet{d 16° gansiderando, -
‘ocgome fener conto: delle Jilge guida contenute’ nella Coimy
Camm:ss:one dellé Comunita, Europee al Parlamento Europeo & al Gonsgho in
data 2 luglio 2008; nellé quali, dopo aver in generale premesso che la libera |
| circolazione delle per§one costituisce uno dei cardini déli'Unione Europea & che
. di consequenza 1§ deroghe a tale pnhcipiodéwwézéssg@jg@pfetaté in senisor |
| restrittivo..” 1a Cominissione, precisa che la niozibie di risorse scenomiche
sufficienti-va, interpretata alla luce dell'obiettivo delia ditetfiva, ossia agevolars i
libéra circelazione finché i beneficiari del diritto di' soggioro fich diventine un




ohere eccesivo per il sistema d assistenza sociale dello Stato membie |
_Ospitante, & che, al fine di fale valutazione “..Jg autorita degl Slafi mieribi

sicurezza sociald; 44 quanto témpo-il citadine UE soggioma riello Stato membro
| ospitante. Sotfo il profils: della sifazione -personiale, occotré valutare it fipe: 4
1 legame ofie REpts il cittadine UE. & § suoi. familign ¢on la sodetd dello -Sidte:
'membrq osprtante nonché aspettl vefafivi alletd, alfle candom ds salute alla, |

' cgaﬂdemre quaie sid lfi‘mporto wtaie dﬂl.l'-amto. CONCESSO ﬂaiki‘ Stfatg gspitante e |

se in passalq if cittading UE abbia fatte largo ricorso:allassisténza sociale
-~ i definitiva, secondo-le finee guida, *.Finché noni:diventint Un pnere eccessivc:
| per il sistenid Jf assistenza sociale deflo Stato membiro ospitants, i beneficiar.dél

- la reclamanté, ed il sué nucleo familiare, gid alia data del dédreto del prefefio
{ risuliavano- abitaré in una rodiotts: fotnita dally Cibcs Rassa {a chcostanza: i
fatté ‘hon: & demmeno contestata dalAvi

::aitre Amazmm aF vafontanato che & ﬂgha mnmente R _.3_‘ :

devoio, pmcedeze‘. & un esamg di _pmpomonafté:._.",_ alla stregua dei criter |
indicatf proptio dal 167 considerando. E quindi, sotto il plofile della durate |
occare verificare see da quanto tempg siafio. ¢oncessi sussidi sociali; 6 passa |
prevedersi che il citfadinic. UE g abbia i futuro pits bisogho della reté. di

o, occofié |

diritto di scgiivimo non possons: essers Eligntansti per aver falio ricorso; g |
slema di assistenza social..” Z
consm@mtb che

urd che rileva solo: come “.Jg |
roulptie non-& una gasa.”y;, &d erafo comuingue ¢id assistiti daffa Carilas ¢ da |

- che .. ", in sedé di gravame, ha prodofto. contratti -di iavoro.
concemenfi attivita di collaboratiice domestica svolta dalld figha conviivente: |
T "7 e un contatio di comodato, i cui Ja stesss _  rispitay
comodataria, -avente dd oggetto- up'unitd imimobiliare iV Vioghera di proprietd
d’e,lié; Parrocchi‘a Gesy Divin Lavorafam dr Vaghera dove la mcfamante 'ab‘i‘fa‘




PEOmL - |

B s v

£ i af C*orso di Educazione dEQti adulti di Scuolé media e che la

- della p_redetta e -de,;glt a{tn minori d_,e_..l. nu@!e&
-y base ai predetli rilievi in fatto rion pud quindi sostenersi che - a
fossediventata un oniere sccassivo. per 1l sistema di assistenza sociale &, d'altry _?
parie, lo stesso decrein prefeffizio non i esptime in termini di affualita, ma di |
previsione, i riodo assai gererics (2~ non ha disporibilita di risorse
1 economiche sufficienti “.per fioi diventare.” un onere a carice deffassistenza
 socidle)
1= iU provvediments disliontanaments: delia —-.— quindi non & remiingie:
coerente con 1 prncipi del qiadro nomiative.di Titeriharito, Ietto i coerehza allg
| indicazioni deifa Direttiva Europes ' :
:;n!svsﬁ:z_ ,
' con riferimenta agh altri profilf petsonik indicati al 2 comima deiPaticolo 21, che.
|la™ 7, entratain Halia nel 2007; non pare aver consemate sl paese
| drorigine legami significativ, tome  desumibile dagii esifi del fientro nel 2008, -
 ¢he, tenuto anchie-conto délfatiale. sistemazions aliitifiva def nucieo famifiare,
| defla scolarizzazione. def minoi & dellattivita: favorativa svelta dalls figlia
= sl délinel un peroorsu di i;azmne suscettibile, s& Sostenule, di|
positva. svoluzione: |
 Fitenuto che: :
Ia decisione -del primo giudice meriti. sivipia’ conferma e che nafurd det
| procedimento e ragioni della decisibne: réndans opportuna ia competisaziong

delle:spese
respinge: il reclamio proposto. dallAwocatura delly Stato nellinteresse: delia
Prefetiuea di Pavia, della Guesfura di Pavia & del Ministero detfinterrio avverso i

decrets efiess in data 30/1 12009-17/12/2009 dal Tribunale di Pavis a carico
i dl N2 —A |
i toaembrezote I presidente estensore

“mnuitata 5ni® R uimm?ﬂ Aty
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i1 Milane oggi..




