
Associazione Avvocati per Niente ONLUS
Via San Bernardino, 4 - 20122, Milano (MI)

www.avvocatiperniente.it

 
 

Senza distinzioni
Quattro anni di contrasto  

alle discriminazioni istituzionali  
nel Nord Italia

a cura di 
Alberto Guariso

in collaborazione con

Pu
bb

lic
az

io
ne

 e
di

ta
 c

on
 il

 so
ste

gn
o 

fin
an

zia
rio

 d
el

la
 F

on
da

zio
ne

 it
al

ia
na

 a
 fi

na
lit

à 
um

an
ita

rie
 C

ha
rle

m
ag

ne
 O

N
LU

S 
 

ne
ll’

am
bi

to
 d

el
 p

ro
ge

tto
 A

SG
I c

on
tro

 le
 d

isc
rim

in
az

io
ni

 e
tn

ic
o-

ra
zz

ia
li 

e 
re

lig
io

se
.

Copertina definitiva.indd   1 28-11-2012   21:39:35



Senza distinzioni 

Quattro anni di contrasto  
alle discriminazioni istituzionali  

nel Nord Italia

a cura di

Alberto Guariso

Quaderno APN #2_2010 (Raccolta Sentenze)_28.indd   1 26-11-2012   17:05:38



I QUADERNI DI APN - 2

Il volume è stato realizzato in collaborazione e con il contributo di:

Realizzazione grafica: Francesca Ceccotti

Copyright © 2012 Associazione Avvocati per Niente ONLUS

Quaderno APN #2_2010 (Raccolta Sentenze)_28.indd   2 26-11-2012   17:05:40



Tutti i cittadini hanno pari dignità sociale  
e sono eguali davanti alla legge, senza distinzione  

di sesso, di razza, di lingua, di religione, di opinioni 
politiche, di condizioni personali e sociali. 

è compito della Repubblica rimuovere gli ostacoli  
di ordine economico e sociale, che, limitando di fatto 
la libertà e l’eguaglianza dei cittadini, impediscono 

il pieno sviluppo della persona umana e l'effettiva 
partecipazione di tutti i lavoratori all’organizzazione 

politica, economica e sociale del Paese.

Costituzione della Repubblica Italiana, articolo 3

Quaderno APN #2_2010 (Raccolta Sentenze)_28.indd   3 26-11-2012   17:05:40



Quaderno APN #2_2010 (Raccolta Sentenze)_28.indd   4 26-11-2012   17:05:40



5

 

Introduzione   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 9
Alcune importanti lezioni   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 18

Prestazioni assistenziali   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 23
I bambini sono tutti uguali:  
immigrato irregolare e accesso alla scuola materna   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 24
1. Tribunale di Milano - 22 luglio 2008   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 24
Il caso Brescia: esclusione, parità, ritorsione   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 34
2. Tribunale di Brescia - 26 gennaio 2009   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 34
3. Tribunale di Brescia - 20 febbraio 2009   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 39
4. Tribunale di Brescia - 12 marzo 2009   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 42
5. Tribunale di Brescia - 27 maggio 2009   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 55
Aiutare i poveri purché non troppo poveri:  
lo strano caso dei sussidi ai soli lungosoggiornanti   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 60
6. TAR Lombardia - 16 luglio 2009   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 61
7. Tribunale di Pavia - 1° ottobre 2009   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 67
8. Tribunale di Milano - 30 luglio 2010   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 71
Sussidi vari “nazionalisti” e accesso all'alloggio   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 80
9. Tribunale di Bergamo - 28 novembre 2009   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 80
10. Tribunale di Bergamo - 17 maggio 2010   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 93
11. Tribunale di Brescia - 12 giugno 2012   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 101
12. Tribunale di Brescia - 17 ottobre 2011   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 105
Prima i nostri ragazzi   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 108
13. Tribunale di Milano - 1 agosto 2009   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 108
14. Tribunale di Milano - 9 febbraio 2010   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 115
15. Tribunale di Brescia - 19 gennaio 2010   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 117
Quando il discriminatore ci ripensa: pronunce di accertamento  
e sanzioni “postume”   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 122
16. Tribunale di Bergamo - 8 luglio 2010   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 122
17. Tribunale di Bergamo - 15 luglio 2010   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 132
18. Tribunale di Milano - 17 agosto 2010   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 136
Adro: la storia infinita dei due bonus   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 141
19. Tribunale di Brescia - 22 luglio 2010   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 142
20. Tribunale di Brescia - 15 ottobre 2010   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 146

Quaderno APN #2_2010 (Raccolta Sentenze)_28.indd   5 26-11-2012   17:05:40



Sommario

6

Il caso Tradate e l’ordine estensivo del giudice   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 147
21. Tribunale di Milano - 26 luglio 2010   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 147
22. Tribunale di Milano - 29 settembre 2010   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 154
Prestazioni sociali e discriminazioni “per legge”:  
il caso dell’assegno famiglie numerose   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 160
23. Tribunale di Gorizia - 1 ottobre 2010   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 160
24. Tribunale di Tortona - 22 settembre 2012   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 165
25. Tribunale di Udine - 30 giugno 2010   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 169
26. Tribunale di Udine - 17 novembre 2010   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 190
27. Tribunale di Trieste - 5 agosto 2011   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 213
28. Tribunale di Trieste - 19 settembre 2012   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 233

Il Comune si fa Stato e l’iscrizione anagrafica diventa impossibile  . 239
29. Tribunale di Brescia - 25 luglio 2009   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 240
30. Tribunale di Brescia - 9 aprile 2010   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 246
31. Tribunale di Bergamo - 15 marzo 2011   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 255
32. Tribunale di Brescia - 31 marzo 2011   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 259

La discriminazione “diffusa”:  
altre vicende di ordinaria disuguaglianza   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 267
Trenzano e l'obbligo di parlare italiano   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 268
33. Tribunale di Brescia - 29 gennaio 2010   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 268
Un calcio alla disuguaglianza   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 274
34. Tribunale di Lodi - 13 maggio 2010   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 274
Ascesa e tramonto del “Sole delle Alpi”   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 288
35. Tribunale di Brescia - 29 novembre 2010   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 288
36. Tribunale di Brescia - 7 febbraio 2011   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 298
Molestie razziali e “discriminazione per associazione”   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 305
37. Tribunale di Brescia - 31 gennaio 2012   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 305
“Ai Rom nessuna casa popolare”   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 308
38. Tribunale di Milano - 20 dicembre 2010   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 309
39. Tribunale di Milano - 13 gennaio 2011   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 320
Uguali ai blocchi di partenza: taglio al sostegno scolastico  
e discriminazione del disabile   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 328
40. Tribunale di Milano - 19 marzo 2011   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 329

Quaderno APN #2_2010 (Raccolta Sentenze)_28.indd   6 26-11-2012   17:05:40



Sommario

7

La discriminazione “per dichiarazioni”   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  336 
41. Tribunale Milano - 2 maggio 2011   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 336
Impedimento alla regolarizzazione del “clandestino” e inadempimento  
degli obblighi comunitari: quando a discriminare è lo Stato  .  .  .  .  .  .  . 344
42. Tribunale Milano - 13 luglio 2011  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 345
“Clandestini” e diritto al matrimonio  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 350
43. Tribunale di Brescia - 11 aprile 2012   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 350
Il diritto di adempiere ad un dovere: stranieri  
e ammissione al servizio civile  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 353
44. Tribunale di Milano - 9 gennaio 2012  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 353

Extracomunitari, pubblico impiego, aziende pubbliche:  
l’esclusione che non regge  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 359
45. Tribunale di Milano - 30 maggio 2008  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 360
46. Tribunale di Milano - 20 luglio 2009  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 370
47. Tribunale di Milano - 17 luglio 2009  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 376
48. Tribunale di Milano - 11 gennaio 2010  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 382
49. Tribunale di Milano - 28 luglio 2010  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 385
50. Tribunale di Milano - 4 aprile 2011  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 391
51. Tribunale di Milano - 21 aprile 2011  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 400
52. Tribunale di Milano - 12 agosto 2011   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 403

Il “dialogo tra le Corti”sulla questione della discriminazione . . . . . . 409
Corte Costituzionale, 2 dicembre 2005 n .432  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 411
Corte Costituzionale, 30 luglio 2008 n . 306   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 411
Corte Costituzionale, 23 gennaio 2009 n . 11  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 411
Corte Costituzionale, 28 maggio 2010 n . 187  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 412
Corte Costituzionale, 16 dicembre 2011 n . 329  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .413
Corte Costituzionale, 9 febbraio 2011 n . 40  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .413
Corte Costituzionale, 15 aprile 2011 n . 139   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 414
Corte Costituzionale, 25 luglio 2011 n . 245   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 414
Corte di Cassazione, 15 febbraio 2011 n . 3670   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 415
Corte di Cassazione, 30 marzo 2011 n . 7186  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 415

Quaderno APN #2_2010 (Raccolta Sentenze)_28.indd   7 26-11-2012   17:05:40



Sommario

8

Corte di Giustizia UE, 10 luglio 2008, C-54/07   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .416
Corte di Giustizia UE, 24 aprile 2012, C-571/10  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .416
CEDU, 28 ottobre 2010, Fawsie c . Grecia  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 417

Quaderno APN #2_2010 (Raccolta Sentenze)_28.indd   8 26-11-2012   17:05:40


	Copertina definitiva FINALE.pdf
	APN INTERNO 420.pdf

